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اند. آنچه از خود این هاي نوظهور نظیر كرونا، گرفتار نوعي درماندگي كاركردي شدهمواجهه با چالشها در ملت-دولت 

ها به این قبیل تهدیدات نوظهور است: بجاي بازاندیشي در مباني امنیت ملت-تر است، واكنش دولتدرماندگي خطرناک

ها از حس تهدید(، ها و رهایي آني )امنیت انسانو حركت از امنیت ملي )به مثابۀ امنیت دولت( به سوي امنیت انسان

خورد. در چنین بستري، پاندمي كرونا حركت معكوسي در قالب تقویت امنیت دولت در معناي كلاسیك آن به چشم مي

هاي نرسد براي رویارویي با بحراشود. به نظر ميموجب تقویت ناسیونالیسم، تضعیف گلوبالیسم و اقتصاد بازار آزاد مي

وظهور، آنچه اهمیت دارد نه نوع رژیم سیاسي بلكه اعتماد عمومي شهروندان به رهبران، تقویت سرمایه اجتماعي و ن

 المللي است.هاي بینهاي ملي با حفظ سحطي از همكاريكارآمدي دولت

 مقدمه

ها ملت-اجتماعي از دولت شناسیم، در معناي متعارف آن،( ميInternational Systemالملل )آنچه ما به عنوان نظام بین

(Nation-Statesروابط میان خود را به گونه )كنند اي تنظیم مي( است كه در وضعیتي آنارشیك )فقدان اقتدار فائقۀ مركزي

ساله تو تكامل این نظام، تاریخي دویس گیريمین كند. شكلأها را ت، امنیت و در وهلۀ بعد شكوفایي( آنءكه منافع ملي )بقا

است. پیدایي و هاي بزرگ مدیریت شده( و عمدتاً توسط قدرتInternational Orderالملل )در چارچوب نظم بین دارد كه

مین امنیت كشور در برابر مسائل و أهایشان براي حفظ بقاء و تها و قابلیتملت-الملل بر دولتنظام بین-كاركرد نظم

 است. ( استوار بودهInternational Relationsالملل )هاي برآمده از روابط بینچالش

نسبتاً  الملليمدت براي تقویت یك نظم بینهاي مقطعي و كوتاهبینياگرچه فروپاشي شوروي و پایان جنگ سرد، خوش

دهند هاي یك جامعۀ مدني جهاني را پدید آورد، ولي رویدادهاي سه دهۀ اخیر نشان مينگر و حتي مبتني بر ارزشكل

هایي چندلایه، پیچیده و چندبُعدي )نظیر است. در این شرایط، مسائل و چالشفراگیر شكل نگرفته المللِكه نظم بین

انرژي، فروپاشي -غذا-محیطي، مهاجرت، تروریسم، مناقشات برخاسته از بحران آبهاي زیستتغییرات اقلیمي و بحران

 پایان، گسترش جنایاتي انباشتي و بيهامذهبي مبتني بر سیاست هویتي، بحران-هاي قوميهاي ضعیف، جنگدولت

 محور را به مبارزهالملليِ دولتاند و نظم بینالمللي بروز كردهاي و بینیافته و اینك كرونا( در محیط منطقهسازمان

 اند. طلبیده
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 ملت-المللي و ظرفيت دولتمسائل نوظهور بين

لمللِ ارا با چالش مواجهه ساخته و از آنجا كه اساس روابط بین سابقه، بقاي انساناي بيپیدایي مسائل نوظهور به گونه

است، از پاسخگویي نظري و ها( در محیطي آنارشیك بودهها/انسانها )و نه ملتمحور، مبتني بر حفظ بقاء دولتدولت

ت است ه آنكه اصل، بقاء دولتواند بیش از این، به بهانالملل نميعملي به انواع جدید تهدید بقاء بازمانده است. روابط بین

قاء انسان واسطه براي بو بقاء خود انسان موضوع مستقیم این رشته نیست، از پاسخگویي به مسائل نوظهور كه تهدیدي بي

اي از روندها و رویدادهاي سیاست ها، عملاً بخش عمدهدهندۀ آنچرا كه این مسائل و نیروهاي شكل ؛رودطفره  است

  آورند. پدید مي الملل كنوني رابین

د. انهاي نوظهور نظیر كرونا، گرفتار نوعي درماندگي و عدم آمادگي شدهها در مواجهه با چالشملت-در شرایط فوق، دولت

ها به این قبیل تهدیدات نوظهور است: بجاي بازاندیشي ملت-تر است، واكنش دولتآنچه از خود این درماندگي خطرناک

ا از هها و رهایي آناز امنیت ملي )به مثابۀ امنیت دولت( به سوي امنیت انساني )امنیت انسان در مباني امنیت و حركت

ها، خودمحوري حس تهدید(، حركت معكوسي در قالب تقویت امنیت دولت در معناي كلاسیك آن، كاهش همكاري دولت

اي هخورد. به عبارت دیگر، ماهیت و نوع چالشيها و .... به چشم مها، اقتدارگرایي فزاینده آنگرایي بیشتر دولتو درون

ار نقص ها دچالملل مبتني بر آن، در مواجهه با آنملت كلاسیك و نظام بین-اي است كه دولتنوظهور نظیر كرونا به گونه

چه  هاي خود در مسیر هرها بجاي بازبیني در بنیانملت-مادرزادي است؛ با وجود این واقعیت، نظام دولت

 تر شدن در حركت است.تر/كلاسیكسنتي

 الملل پساكروناييروابط بين

الملل وجود ندارد. اما چیزي نظري میان پژوهشگران روابط بین دربارۀ اینكه جهان پساكرونایي چگونه خواهد بود، اجماع

. 1شوداد مياد بازار آزكه قطعیت دارد این است كه پاندمي كرونا موجب تقویت ناسیونالیسم، تضعیف گلوبالیسم و اقتص

یژه و ها چه دمكراتیك باشند یا اقتدارگرا، به منظور مدیریت بحران بهچنین وضعیتي ناظر بر اقداماتي است كه دولت

كنند و تضمیني وجود ندارد كه بعد از پایان بحران تعهدي به بازتوزیع به سمت تمركز قدرت سیاسي حركت مي ءتأمین بقا

ه پیامد الملل است. نگاهي تاریخي ببین آمیز سیاستكند ماهیت مناقشهباشند. چیزي كه تغییر نمي اقتدار مركزي داشته

دهد كه پاندمي كرونا، آغازي بر پایان نشان مي 1111-1111هاي گیر مانند طاعون و آنفولانزا در سالهاي همهبیماري

                                                           
1John Allen, Nicholas Burns & et.al. “How the World Will Look After the Coronavirus Pandemic”, Foreign Policy, March 

2020.  
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اي المللي نیست. شهروندان هر جامعههاي بینهمكاريدار ورود به مرحله جدیدي از هاي بزرگ و طلیعهرقابت قدرت

 اند.هاي ملي خود براي حفظ بقا چشم دوختهشدن داشته باشند، به دولتبیش از اینكه امیدي به كاركرد جهاني

ز كند و روند عبور اسازي اقتصادي را تضعیف ميشدن، پاندمي كرونا ساختارهاي جهانيدر این میان، با فرسایش جهاني

م ها و تقویت نظیابي ناسیونالیستبخشد. همزمان با قدرتالمللي لیبرال به رهبري آمریكا را تسریع مينظم بین

هاي بزرگ و انفصال استراتژیك در ساختارهاي حكمراني جهاني اقتدارگرایانۀ شرقي، شاهد تشدید رقابت میان قدرت

ن ها با قطعیت سخن گفت، اما ایبه نفع اقتدارگرایان و پوپولیست توان در رابطه با تغییر موازنهخواهیم بود. هرچند نمي

هاي ضعیف و ورشكسته، شرایط بازسازي اقتصادي و امنیتي پاندمي در غیاب یك همگرایي سازنده، همراه با افزایش دولت

ي، تصاد جهانبراي بسیاري از كشورها را سخت خواهد كرد. خروجي فوري چنین روندي، كاهش چشمگیر ظرفیت تولید اق

جمعي و منازعه فراگیر در داخل و خارج از مرزهاي ملي ثباتي سیاسي، اختلال در كاركرد ساختارهاي امنیت دستهبي

 است. 

یامدهاي تري به پگذارد كه به مراتب نگاه محتاطانهروي ما ميهاي آلترناتیوي را نیز پیشدر مقابل، پاندمي كرونا دیدگاه

كه  در پذیرش این فرض هان پساكرونا،كننده نسبت به جهاي تعیینقطعیت دیدگاه با توجه به عدمفراگیر آن دارد. این 

درست  1111-1111 يآنفولانزا يریگ، همهكند. براي مثالعلل بزرگ داراي تأثیرات بزرگي هستند، محتاطانه برخورد مي

المللي و تحولات كلیدي در ساختار حكمراني جهاني هاي امنیت بیناما دینامیزماول رخ داد،  يجنگ جهانپایان از  شپی

زف تعبیر جودر طول دو دهه بعد از آن بیش از آنكه متأثر از بیماري باشد، تحت تأثیر نتایج جنگ جهاني اول بود. به 

 رییغت جهینت ترین روندهاي عصر جدید،به عنوان كلیدي هامتقابل در سراسر قاره يوابستگ ای شدنيجهان، 2(2222ناي)

 كرونا متوقف شوند.  وعیبه خاطر ش هانیكه ا رسديبه نظر م دیحمل و نقل و ارتباطات است و بع يدر فناور

رسد آنچه اهمیت دارد، نه ها در پاسخ به تهدیدات وجودي ناشي از پاندمي كرونا، به نظر ميدر ارزیابي كارآمدي دولت

نظر فرانسیس فوكویاما هاي ملي است. از رهبران و كارآمدي دولت نوع رژیم سیاسي، بلكه اعتماد عمومي شهروندان به

اقتدارگرایي است. فارغ از اینكه چه نوع نظام -ي دمكراسيگیر وضعیتي فراتر از دوگانهمواجهه با بیمارهاي همه ،3(2222)

تصادي هاي اقر كاهش آسیبهاي دمكراتیك به مانند رهبران اقتدارگرا به منظوسیاسي بر مسند قدرت باشد، رهبران دولت

آمیز پاندمي كرونا را كمتر از آنچه هست نشان كنند تا پیامدهاي مخاطرهو تأمین امنیت رژیم سیاسي خود تلاش مي

                                                           
2Joseph S. Nye, “No, the Coronavirus Will Not Change the Global Order”, Foreign Policy, April 2020.  
3Francis Fukuyama, “The Thing That Determines a Country’s Resistance to the Coronavirus”, The Atlantic, March 2020.  
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روپایي هاي ادهند. این رویكرد صرفاً ناظر بر رفتارهاي تحریفي رؤساي جمهوري چین، تركیه و برزیل نیست، بلكه دولت

 شود.یز شامل ميو حتي دولت ترامپ را ن

ها براي هاي تكنوكراتیك آنها، بلكه ظرفیتها نه نوع رژیم سیاسي آنكننده در كاركرد دولتبر این اساس، متغیر تعیین 

هاي سیاسي مختلف، عنصري هاست. اقتدار دولت مركزي در نظامتر اعتماد عمومي به دولتمدیریت بحران و از همه مهم

هایي از جنس پاندمي كروناست. در این میان، در تفویض اقتدار و اختیار به نظام سیاسي ا بحرانكننده در مواجهه بتعیین

ت كالایي است كه سرنوشیگانه سرمایۀ اجتماعي حاكم براي رویاروي با بحران، اعتماد عمومي شهروندان به دستگاه حاكم و

هاي اقتدارگرا از ظرفیت ساختاري و بوروكراتیك بالاتري در جامعه و نتایج بحران را تعیین خواهد كرد. هرچند دولت

مومي عبسیج منابع ملي به منظور تسریع در كنترل پاندمي كرونا برخوردارند، اما مسئله مشروعیت و پیوند آن با اعتماد 

 هاي دمكراتیك در این رابطه را تقویت كند.  تواند كارآمدي دولتمي و سرمایۀ اجتماعي در بلندمدت

 ترین واحدها محورياست كه دولتالملل را برجسته كردهگرایي در سیاست بینبحران كرونا بار دیگر این اصل واقع

یافتن مرزهاي ملي در دوران شیوع، نشان از این واقعیت دارد كه خوداتكایي سیاسي  سیاسي و اقتصادي هستند. اهمیت

پذیري مرزهاي خود در مقابل شیوع كرونا را در وهله ي ملي، آسیبهاشدن اقتصادي است. اساساً دولتمقدم بر جهاني

وجي است. خرتر كردهدانند، كه به نحوي مدیریت شرایط بحران را سختشدن و وابستگي متقابل مياول ناشي از جهاني

ا در اقتصاد ملي ر گرایانه ازسیاست حمایت ،یيخودكفا منظور فوري این برداشتِ تهدید از سوي رهبران این است كه به

 ،يسلامت عموم به بهانهو كرده  اعمال تجارت و مبادلات خارجيبر  گیرندهپیش يهاتیمحدوددهند، دستوركار قرار مي

 كنند. ميرا محدود  فرامرزي شهروندان خود اتتحرك

 اركردك نیتريدیكل ء،بقاهاست. اساساً ملت-تهدیدي وجودي علیه نظم سیاسي و اجتماعي دولت ،گیر كرونابیماري همه

یت از آنكه امن دهد كه تهدیدات امنیتي نوظهور بیشالمللي معاصر نشان مي. مطالعات امنیت بیناست تیقدرت و امن

( هدف the Post Humanهاي سیاسي حاكم را نشانه گرفته باشد، امنیت انساني را با تهدیدات فراانساني)ها و رژیمدولت

به امنیت، ناظر بر وجود یك دشمن خارجي و تهدیداتي از جنس جنگ و خشونت بود، در  است. رویكرد سنتيگرفته

ستند ا تهدیداتي مواجه هها بملت-كه پاندمي كرونا، ناظر بر تهدیداتي از جنس فراانساني است. به این معنا كه دولت حالي

شوند. با مقابله با آن دچار چالش اساسي ميترین اقتصادهاي جهاني در ترین تسلیحات نظامي و قويپیشرفته كه حتي

تغییر در سرشت تهدیدات امنیتي، رویكردهاي كلاسیك به امنیت و بقاء، پاسخگوي تهدیدات فرانساني نیستند. در این 

هاي ها براي تأمین بقاي خود با آن مواجه هستند، عدم اعتماد به قدرتملت-ترین چالش امنیتي كه دولتمیان، مهم
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هاي بزرگ در كنترل پاندمي كرونا و حتي المللي است. ناكارآمدي قدرتفقدان رهبري واحد در تأمین امنیت بینبزرگ و 

 ءاي جز اقدام ملي براي تأمین بقااست كه چارهها ایجاد كردهملت-تأمین امنیت ملي خودشان این برداشت را میان دولت

یت در جهان پساكرونایي ضروري مي و عملیاتي در مفهوم تهدید و امنرو، بازنگري پارادای این و امنیت خود ندارند. از

 هاي كنوني از امنیت و تهدید تفاوت ماهوي دارد.  ملت-كه با فهم كلاسیك دولت است؛

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 هاتوصيه

ین ا ها امكان داده تا براي تجمیع و تمركز نیروي خود در مقابله باگرایي شده و به آنبحران كرونا باعث تقویت دولت -1

شان حاكم كنند. شرایط مزبور ممكن است این برداشت نادرست را در ذهن اي را بر جوامعالعادهپاندمي، شرایط فوق

اند. برخلاف این هاي نوظهور جهانيها در مواجهه با بحرانشان یگانه ناجي ملتها و دولتسیاستمداران ایجاد كند كه آن

ها خواهد شد، تقویت آنچه باعث نجات كشور در مواجهه با این نوع از بحران مدت سیاستمداران،تصورِ مضیق و كوتاه

 مین امنیت انساني بجاي تضمین امنیت دولت است. گري به حكمراني و تأسرمایه اجتماعي، حركت از حكومت

 واقعیتِ است. اینالمللي را تقویت كردهها در سطح بینملت-درونگرایي و درخود فرورفتن دولت ،پاندمي كرونا -2

مدت ممكن است پیامي اشتباه را به سیاستمداران انزواطلب ارسال كند تا بیش از پیش بر نااطمیناني همكاري كوتاه

روه از حاكم بر ذهن این گ سازي كشور پافشاري كنند. برخلاف سوءبرداشتِالمللي و لزوم درونگرایي به منظور ایمنبین

ل المللي در مواجهه با این قبیابۀ فرصتي مغتنم براي گسترش تعاملات بینسیاستمداران، شرایط كرونا باید به مث

 يمل يیو خوداتكا شدنيجهان نیب كارآمد يبه توازن هاي نوظهور مورد استفاده قرار گیرد. در شرایط كنوني، كشوربحران

 د. دار ازین

 ند.كن جادیا يهمكار تیتقو يبرا يثرؤدوجانبه و چندجانبه متوانند چارچوب جاي رقابت تبلیغاتي، رهبران ميبه -3

گیري در مرزهاي خود بسنده ها صرفاً به مدیریت همهكند كه دولتسرنوشتي در پاندمي كرونا ایجاب ميوضعیت هم

ها در اتباط مستقیم با وضعیت پاندمي در محیط پیراموني است. در میان انبوهي از نكنند. زیرا پایداري امنیت آن

 ،ي و خرافيعلمشبه يهاانیو جرنظیر بیوتروریسم كرونایي توطئه  يهايتئورتي، نباید اجازه داد هاي تبلیغاهجمه

 كارآمدي كشور را تضعیف كند. 

 جادیها، انظارت شیافزا گیري كروناویروس وجود ندارد،ي در مقابل همهدفاع مطمئن چیه گرچه در حال حاضر -4

خطرات  يسازمقدم در حداقلخط و متولیانِ مردم به كارشناساناعتماد تر و از همه مهم يبهداشت عموم يهارساختیز

شرط این فرآیند تلقي كشور از بهداشت عمومي به مثابه امنیت انساني )و نه اقدامي حیاتي است. پیش ،پاندمي كرونا

 امنیت دولت( است. 

 

 

 


